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-AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA
Santa Cruz, 10 de noviembre de 2023. .

i

 VISTOS: |
Las comunicaciones internas CID-DGMBT-2578/2023 y CID-DGMBT-2684/2023,

~con las que la Direccién General de. Manejo de Bosques y Tierra de la’ Autoridad de

Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra ABT remite el Informe Técnico. Legal

referente al andlisis de analisis de intervenciones de productos forestales maderables y no

maderables sin CFO de importacién, adjuntando la propuesta de Directriz de .V f

“Procedimiento para Intervencién Provisional y Apllcaclén de Sancién Administrativa .,

sugiriendo se apruebe la misma mediante Resolucién Administrativa expresa y;
CONSIDERANDO |

" Que, de acuerdo a lo establecido en la Ley Forestal N° 1700, Decreto Supremo N°
24453 del Reglamento a la Ley Forestal y el Decreto Supremo N° 071 de 09 de abril de

-20009, es atribucién y. competencia de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de -

Bosques y Tierra ABT, disefiar e instrumentar manuales, procedimientos, guias y otras
normativas internas conducentes a facilitar Ia gestion forestal y tierra; en ese sentido, la
Direccién General de Manejo de Bosques y Tierra, como unidad técnica especializada lo

~ realiza’ por medio de la Jefatura Nacional de Administracién de 'Derechos de .

. Social de Bosques y Tierra, apruebe la Dlrectnz de “Procedimento pal‘a* |

- 08 de noviembre de 2023, referente al andlisis de intervenciones de productos forestales
_ ‘Sancionatoria, la Dircccién General de Manejo de Bosques y Tierra de ABT _exponen y-
fundamentan las justificaciones técnico legales que sustentan la urgencia y nectmdad
- caso de¢ intervencién provisional y aplicacion de sanciones para - el - transpo

" no maderables, En ese sentido remiten los Referidos ITL, adjuntando proyemd

‘Aprovechamiento y Uso, la Jefatura Nacional de Fiscalizacién y Control, y la Jefatura

Nacional de Recursos y Procesos Administrativos Sanclonadores :

Que a través de los Informes Técnico Legal ITD-DGMBT-709/2023 de fecha 26 de
octubre de 2023.¢ Informe Técnico Legal complementario ITD-DGMBT-789/2023 de fecha .-

maderables y no maderables sin CFO E de importacién y propuesta de Directriz
imperativa que tienen las Direcciones Departamentales y Unidades Operativas de Bos
Tierra de la ABT, de contar.con una Directriz que establezca el Procedimiento a seg

almacenamiento, industrializacién y comercializacion de productos Foresta@e e erablesy
%ﬁwm

Administrativa, sugiriendo al Director Ejecutivo de la Autoridad de Flscahm
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Provisional y Apl:caclén de Sanclén Administrativa a Productos Forestales Maderables
y no Maderables sin CFO-E de Importaclén”

CONSIDERAN])O

Que, el articulo 386 de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que: Los bosques
naturales y los suelos forestales son de cardcter estratégico para el desarrollo del pueblo
boliviano. El Estado reconocers derechos de aprovechamiento forestal a favor de
comunidades y operadores particulares. Asimismo promovers las actividades de .
conservacién y aprovechamiento sustentable, Ia generacién de valor agregado a sus PRGN
productos, la rehabilitacién y reforestacién de dreas protegidas;

"Que, el inciso a) del Parégrafo I del Articulo 22 de la Ley 1700 prevé que, son 7/
atribuciones de la Superintendencia Forestal: Supervigilar el cabal cumplimiento del
Régimen Forestal de la Nacidn, disponiendo las medidas, correctivos y sanciones
pertinentes, conforme a la presente ley y su reglamenta

Que, el pardgrafo I del articulo 41 la Ley Forestal N° 1700 esteblece que: Las
contravenciones al Régimen Forestal de la Nac:dn dan lugar a sanciones administrativas de
- amonestacion escrita, multas progres:vas, revocatoria del derecho otorgado y cancelacién
de la licencia concedida, segin su gravedad o grado de reincidencia.

: Que, el articulo 74 del Reglamento General de la Ley Forestal aprobado mediante
Decreto Supremo N° 244543, dispone que: En todo caso el transporte de productos
Jorestales deberd ser acompariado del correspondiente Certificado de Origen, debidamente
refrendado por él funcionario responsable designado, bajo sancion de decomiso, conforme
al presente reglamento, ‘

Que, el paragrafo IV del articulo 95 del Reglamento General de la Ley Forestal
‘establece que: Se prohibe en todo el territorio nacional el transporte, almacenamiento,
Pprocesamiento y comercializacidn de productos forestales que no se encuentren amparados -,
por el correspondiente certificado de origen autorizado por la autoridad competente y, en .
su caso, reﬁerzdado por el funcionario responsable des:gnado opor lapdliza de exportacion,
bajo sancion de decomiso, multa y clausura, segin corresponda de acuerdo al presente .~ .

 reglamento (...). La Superintendencia Forestal ahora ABT es responsable de dtseﬂar el R
contenido y requisitos de los certificados de origen; TR

Que, el parigrafo I del articulo 96 del Decreto Supremo N° 24453 establece qwe =
Procede el decomiso de productos y medios de perpetracion en casos de: apfouechm:ento o
transporte, industrializacién y comercializacién ilegales de productos forestai ‘ |
de instrumentos de desmonte o chaqueo ilegales o sin la debida autortzacwn‘ '
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Que, loa incisos a) y b) del Parégrafo I del articulo 97 del D.S. 24453 establecen que:
~ a). Se reputan faltas leves aquellos hechos aislados, de cardcter no sistemético, atribuibles
* afalta de cuidado o pericia suficientes mds que a una vocacién contraventora, cuyo nivel de
datio real es escaso o reversible, pero que de no corregirse a tiempo pueden llegar a tener
un efecto acumulativo o multiplicador que conlleven un impacto mayor. b). Las faltas leves
se empiezan a sancionar conforme al sistema progresivo y acumulativo de muitas a gue se
refiere el pardgrafo Il del articulo 13 de la Ley y el presente reglamento, después de tres
amonestaciones escritas. N

- Que, el inciso k) del articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
establece el Principio de economia, simplicidad y celeridad, mediante el cual los [}
procedimientos se desarrollarin con economia, simplicidad y celeridad, evitando la Y.
real:zamén de tramites, formalismos o diligencias innecesarias;

Que, el artlculo 49 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado
mediante D.S. N° 27113 establece que: £l acto administrativo es obligatorio y exigible a
partir del dia stgweme hdbil al de su notificacién o publicacion. El acto que requiera
aprobacién serd exigible desde el siguiente dia habil al de la nottf cacion o publicacion de

- la resolucidn que lo aprueba;

Que, el Articulo 38 de la Ley SAFCO N° 1178 establece que: Los proﬁes:onales y
demds servidores piblicos son responsables por los informes y documentos que suscriban;

Que el parrafo quinto de la parte considerativa del Decreto Supremo No 2752,
establece: Que es necesario adoptar politicas destinadas a mejorar los sistemas de
informaciéa y monitoreo de las importaciones;

: Que, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 071, determina que, las atribuciones,
competencias, derechos y obligaciones de las ex Superintendencias Sectoriales serdn
asumidos por las Autoridades de Fiscalizacién y Control Social, en lo que no contravengaa' .. ... -
" lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, Co

Que, el inciso c) del articulo 33 del Decreto Suprémo N" 071, sefiala ciue Ademds de ) |
Auwtoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra tiene la atnbuc:dnmde'
- disefiar, instrumentar y operar en el dmbito de sus competencias, manmuales Yy
procedimientos, guias y otras normas internas de la Autoridad de F. tscallzamén y Com'ral s
Social de Bosques y Tierra que ﬁzcd:ten la gestlén Jorestal y de tierras, G ;o
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CONSIDERANDO:

Que, la Direccién General de Manegjo de Bosques y Tierra de la ABT, mediante Informe
Técnico Legal ITD-DGMBT-709/2023, ¢ Informe Técnico Legal complementario ITD
DGMBT-789/2023, seﬁalan lo siguiente:

'Que, la Jefatura Nacional de Fiscalizacién y Control de la ABT remite el Informe
Tecnico ITD-DGMBT-688-2023 de fecha 17 de octubre de 2023, relativo al Control y
verificacion a la emisién de CFO’s de Importacién y seguimiento a las actividades de
Fiscalizacién y Control de la Direccién Departamental de Tarija —~ ABT, sefialando entre
otros que, se realiz la verificacion al total de CFO’s de importacion emitidos por la DD o
Tarija, desde el 01 de enero al 13 de octubre de 2023, periodo en el que se registra la emisién AFETR
. de un total de 12 CFOE, de los cuales, 11 corresponden a CFO E12 y 1 corresponde a CFO /| Yoiiof *
EA4; asimismo, sefiala que se evalué a un total de 10 solicitudes de emisién de dichos CFOs, .
observando que algunas solicitudes de CFO E no cuentan con la derivacion del inmediato
superior, incumpliéndose el “Procedimiento para la emisién de Certificados Forestales de
-Origen”, previsto en la Directriz Técnica N° 02/2011,. aprobado mediante Resélucién
Administrativa ABT N° 176/2011 que sefiala que todas las solicitudes de CFOs, deben ser
de conocimiento del Director Departamental y/o Responsable de la UOBT, quien luego de
revisar Ia solicitud, mediante Proveido, lo derivara al responsable de emisién de CFO _
su procesamiento, y en caso de rechazo la SOllCltud se devuelve al solicitante medxante
comumcaclén externa; .

Que, existe incumplimiento al proced1m1ento de aplicacion establecido en la Directriz
Técnica N° 02/2011, puesto que se han emitido CFO E de Importacién a usuarios no
registrados en la ABT (Persona Particular); siendo que el numeral 6.2.3 de la referida
Directriz, establece que, el responsable de emisién de CFO, debe verificar que, el registroy

* vigencia de registro de la empresa solicitante ante la ABT, se encuentre vigente;

Que, también se informa que se intervino el camién Volvo color azul, con placa
2534HYL, que transportaba tableros aglomerados sin CFO E de importacién, y el camién
Velvo blanco, con placa N° 5726RRF, que transportaba tableros aglomemdos c¢on CFOE
de 1mportac16n falso o adulterado;

Que, en fecha 18 de octubre de 2023, a raiz de una reunién convocada por el Dtrecmsr o
General de Manejo de Bosques y Tietra, en [a que participaron el personal técnico y juridico -
de la Jefatura Nacional de Administracion de Derechos de Aprovechamiento y Uso, Jefatura - -
Nacional de Fiscalizacion y Control, Jefatura Nacional de Recursgs .y ‘Procesos
Administrativos, para analizar y tratar sobre Ia propuesta y emision de una Du’wtnz que
regule el procedimiento a seguir para los casos de intervencién de medios t{g tré,nsporte con
carga de muebles de madera y aglomerados de productos furcstales"- un" ortados g el
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respectivo Certificado Forestal de Origen de Importacién (CFO E); esto considerando que,
¢l Reglamento de Procesos Administrativos Sancionadores.y Aplicacién de Tolerancias de
ABT, aprobado mediante Resolucién Administrativa ABT N° 042/2016 de fecha 19 de abril
de 2016, no prevé procedimiento para los casos referidos; ademas que con frecuencia se
intervienen medios de transporte con muebles de madera y aglomerados de importacién sin
respaldo del CFO E de 'importacién; motivo por el en la referida reunién se instruyd la -
elaboracién y remisién de propuesta de Directriz que regule el procesamiento a seguir para
 las referidas intervenciones y ademés establezca las sanciones correspondientes,
considerando que el Informe Técpico ITD-DGMBT-688-2023 refleja la realidad del
incumplimiento por parte de las Empresas Comercializadoras que importan dichos
productos; T : .

'Que, el objetivo de los Informes Técnicos Legales en cuestion es: Establecer mediante ' (f VB ¥

 Directriz, el Procedimiento a seguir en las Direcciones Departamentales y las Unidades 5-:; '
Operativas d¢ Bosques y Tierra de la ABT vy la aplicacién de sanciones en los casos de'

© intervenci6n provisional de transporte, almacenamiento, industrializacién y comercializacién

de productos de Tableros de particulas o aglomerados, MDF, tablero de fibra de madera
(MDP), madera contrachapada, Tableros melaminicos, Puertas, Marcos y Ventanas, asi como
Importacién de Muebles de Madera de tipo de Oficina, Cocina, Dormitorio y demés muebles -
de madera y otros productos forestales maderables y no maderables de importacion que no
" cuenten con respaldo legal de Certificado Forestal de Origen E de Importacion, emitido por

" * la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT:

~ Que, para concretar ¢l objetivo planteado se aplica como metodologia una revision de

la Normativa Técnico Legal respecto a la creacién y procedimiento a seguir para la emisién
de los diferentes tipos de Certificado Forestal de Origen (CFO_D); revisién de ta Resolucién
Administrativa que incrementa precios del valorado del Certificado Forestal de Origen E de
Importacién; revisién y andlisis del Capitulo IV, articulo 10 del Reglamento para Procesos’
Administrativos Sancionadores y Aplicacion de Tolerancias, aprobado mediante Resolucion
' & Administrativa ABT N° 042/2016 de 19 de abril de 2016. Ademas de realizar un anaiisis a
la normativa legal aplicable o base legal que sustenta la propuesta planteada. :

CONSIDERANDO:

- Que, de acuerdo a los antecedentes y en cumplimiento a lo previsto por el Art. 41.de
Ley Forestal N° 1700, con relacién al pardgrafo IV del articulo 95, Pardgrafo I.del
articulo 96 del Decreto Supfemo N° 24453 del Reglamento de la Leyig‘om al.-con
finalidad de regular, controlar, fiscalizar, y realizar el seguimiento a la;leghli en;
transporte, almacenamiento, procesamiento, industrializacion, comerciglizacién a..
productos forestales Maderables y no maderables nacionales e importados, '

Resolucion Administrativa ABT N° 107/2011 de. fecha 04 d&'

. "2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARI
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Certlﬁcados Forestales de Origen Digitales CFOs D, en sus diferentes categorias y sub
categorias estableciendo sus respectivos precios y disponiendo el uso obligatorio de los
mismos en toda la cadena productiva de recursos forestales maderables en todo el territorio
nacional por parte de las personas naturales y juridicas; creando a su vez y entre otros el
CFO-E de importacion en tres sub categorias “CFQO-E1” para productos maderables hasta
5.000 Pt; “CFO-E-2" para productos forestales maderables de 5. 000 a 10.000 Pt; y el “CFO-
E-3” para productos forestales no maderables;

Que, medlante Resolucién Adniinistrativa AB‘I‘ N° 176/2011 de fecha 17 de junio de
2011 se aprobé la Directriz Técnica N° 02/2011, “Procedimiento para la Emision de
Certificados Forestales de Origen Digitales (CFO_D) ” que en su numeral 6.7. Proceso de
emision de CFO E-1-2-3 de Importacion para productos maderables y no maderables,

establge lo siguiente requisitos:
a..La Péliza de importaci6n
b. Las Facturas emitidas por aduana
- .c. La Carta de Transporte Internacional por Carretera (CRT)
d. El Manifiesto de importacién de carga (MIC)

'Una vez revisada la documentacion y aprobada la emisién de CFOE se emitird la pre
liquidacién para el pago del valorado de los CFO E de Importacion. .

Entregar el CFOE, dejando constancia en el libro de registro de emisién de CFO's

Que, mediante la Resolucion Administrativa ABT N° 008/2018 de fecha 11 de enero
de 2018, se aprueba la Directriz Técnica ABT N° 001/2018 - de “Procedimiento para la
inscripcion, reinscripcion y asignacion Registro dnico que permita la habilitacidn de
Empresas vinculadas al Régimen Forestal y Agrario” que establece todas aquellas empresas
que realizan trabgjos de transformacién, comercializacion, prestacion de servicios y otros
vinculados al Régimen Forestal y Agrario en todo el territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia, asi como también .las personas naturales o Empresas Comercializadoras
Importadoras que tienen como actividad econémica la importacién de productos forestales
maderables y no maderables a territorio boliviano para la comercializacion, tienen la s
obligacién de registrarse ante la ABT para operar Iegalmente en dichas actividades; -+

Que, también es relevante precisar que, por.cuestiones de neces1dad, utlhdad ¥ dada o
que los volamenes de importacién.de los productos aglomerados y melaminicos s¢ viene
incrementando paulatinamente afio tras afio, afectando la manufactura;fa mdustna, el
empleo, la economia nacional e inclusive llegando a devaluarse los prodm:tqs Q‘r&stalf.‘s*
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juridicas) y la economia Nacional, la ABT, con el objetivo de recuperar la crisis y desempleo,
proteger, promover y fortalecer la industria forestal comunitaria, micro, pequeiia, mediana y.
grandes empresas en el sector forestal a nivel nacional, fue implementado nuevas categorias,
sub categorias de CFOs de Importacion, e incrementando el costo o valor.econémico de los
mismos, mediante las Resoluciones Administrativas ABT N° 175/2011 de 17 de Jjunio de
2011; ABT N 079/2016 de 12 de julio de 2016, ABT N° 134/2019 de fecha 15 de mayo de -
2019, ABT N° 152/2019 de fecha 03 de junio de 2019, ABT N° 153/2019 de fecha 03 de
Jjuniode 2019, ABT N°013/2020 de fecha 11 de febrero de 2020, ABT N° 046/2020 de fecha
14 de febrero de 2020; : ' _ o

Que, de lo precedentemente expuesto y siendo que a través del Informe Técnico ITD- AN
- . DGMBT-688-2023 la Jefatura Nacional de Fiscalizacién y Control de la ABT, informé, que . \JI!
como resultado del Control Interno & la emisién de CFO’s de Importacién y seguimiento a V. 1y
- las actividades de Fiscalizacién y Control de la Direccion Departamental de Tarija — ABT,
'~ se verific6 que desde el 01 de enero al 13 de octubre de 2023, Gnicamente se emitieron un
total de 12 CFO’s de importacién, de los cuales 11 corresponden a CFO E12 y 1 corresponde
a CFO E4; ademés resultado de la intervencion realizada a un medio de transporte con carga
de tableros aglomerados sin el respectivo respaldo de CFO E de importacién, denotan que
las empresas comercializadoras de importacién de productos maderables y no maderables,
estan incumpliendo con la obligatoriedad que tienen de solicitar ante la ABT, el Certificado
Forestal de Origen E de Importacién, previsto en la Directriz Técnica N° 02/2011 a través de
su punto 6.7., proceso de emisién de CFO E-1-2-3 de Importacion para productos maderables
y no maderables. En ese sentido, teniendo en cuenta que el importe por concepto de pago de
valorado de Certificados Forestales de Origen de Importacion (CFO-E), es un costo que el
. usuario importador paga a favor del Estado, cuyos recursos recaudados por dicho concepto,
tienen como destino pasar a cubrir el costo aproximado de los servicios prestados por los
servicios de control, fiscalizacion, internacion y distribucidn de los referidos productos hasta
su destino final en los diferentes departamentos, provincias, municipios y localidades del
territorio Nacional, ejerciendo el control y seguimiento al transporte, almacenamiento,
industrializacion y comercializacién de los referidos productos, velando por su legal
iimportacién y distribucién en el pais, en apoyo a la lucha contra el contrabando; ademaés de
'incentivar la reactivacién econémica del sector forestal con empleo e industrializacion .
Nacional. Estos antecedentes sustentan la necesidad y la pertinencia de regulary establecer - oo
un procedimiento especial para la intervencién o decomiso provisional y la aplicacibn'de
sanciones a los Usuarios y/o propietarios de productos forestales maderables y no maderables -~ - T
importados que no cuenten con el respectivo respaldo legal del CFO E emitido por la ABT ©
para su transporte, almacenamiento, industrializacién y comercializacion; intervepgionesy = .« .
sanciones que deben regularse conforme al sistema progresivo y acumulstivo d¢' multas” -
previsto en el articulo 97 pardgrafo  inciso a) del D.S. N° 24453 Reglamento de la Ley. .- :
Forestal, concordante con el articulo 10, pardgrafo I, inciso f) del Reglamento de Procesos -

"2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL B:CENTEN&R;Q“}'_’ Ee
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Admxmstratlvos Sanclonadores aprobado mediante Resolucién Admmlstratwa ABT N°
42/2016; :

Que en ese sentido, urge la necesidad de promover la aprobacxén formal de una
Directriz que regule el Proceditiento a seguir y determine las sanciones a imponer en los
- casos de intervencion provisional en el transporte, almacenamiento, industrializacion y.
comercializacién de Tableros de particulas o aglomerados, MDF, tablero de fibra de madera
(MDP), madera contrachapada, Tableros melaminicos, Puertas, Marcos y Ventanas, que
* deben aplicar las Direcciones Departamental y Unidades Operativas de Bosues y Tierra de
la ABT, a las personas naturales y _]urldlcas propletanas de los productos unpoxtados antes

- menclonados :

: Que en caso de intervencién prowswnal y aphcamén de sanciones a los productos -
forestales maderables y no maderables procedentes de -pafses miembros de la Comunidad ;{7 "\ ™
Andina de Naciones (CAN); se aplicard el mismo procedimiento de la normativa legal ' | g

- vigente, aplicando el cobro de una multa diferenciada considerando el costo del valorado del *.'|A
: CFO E aplicable a productos a los pafses mlembros dela CAN :

CONS]DERANDO

Que, de acuerdo.con la conclusxén y sugerencia de los Informes Técnicos Legales lTD-
DGMBT-709/2023ITD-DGMBT-789/2023 , que concluyen que, es 1mpenoso contar con una
Directriz que regule y determine el Procedimiento a seguir y las sanciones a aplicar, por las
Direcciones Departamentales y Unidades Opergtivas de Bosques y Tierra de la ABT, en los
casos  de intervencion provisional y aplicacion de sanciones para el transporte,
almacenamiento, industrializacion y comercializacién de productos forestales Maderables
Importados que no cuenten con el respaldo legal det Certificado Forestal de Origen (CFO-E)
de Importacion; al mismo tiempo sugieren expresamente a la Maxima Autondad ‘Ejecutiva
de ABT aprobar la propuesta o proyecto de Dlrectnz adJunta

: Que, en ese sentido, en cumplnmento a lo establecido por el Art. 21 dela Ley Forestal :
/N° 1700, con relacién a los articulos 31, e incisos a) y ¢) del articulo 33 del Decreto Supremo
N° 071 de 09 de abril de 2009; corresponde al Director Ejecutivo de’ la ABT, aprobar
mediante Resolucion Adlmmstratwa Expresa la propuesta de Directriz 022023 /dg
“PROCEDIMIENTO PARA INTERVENCION PROVISIONAL Y APLICACIO
SANCION ADMINISTRATIVA A PRODUCTOS FORESTALES MADERA;BL
NO MADERABLES SIN “CFO E” DE IMPORTACION".
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2\ “Procedimiento para ia Intervencién Provisional y Aplicacién de Sancién

 SEXTO.- La vigencia y aplicacién de la presente Directriz, correra a partl'r dél diah_éb"ﬂ

- Social de Bosques y Tierra ABT.

ESTADO PLURINACIONAL DE MINISTERIO DE '
BOL[VIA MEDIO AMBIENTE Y AGUA

RESOLUCION ADM!NISTRATIVA ABT N° 3032023

Control Soctal de Basques y Tierro

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra en uso de las atribuciones y facultades conferidas por ley.

RESUELVE:
PRIMERO.- Aprobar la Direetriz 002/2023 de “Procedlmlento para la Intervencién

* Provisional y Apllcacldn de Sancién Administrativa a Productos Forestales Maderables

* y no Maderables sin CFO-E de Importacuin”, que formara parte mdlsoluble dela presente G \
Resolucidn Administrativa. :

SEGUNDO.- Instruir a la Direccién General de Admnnstraclén y Finanzas (DGAF-ABT) °
y Direccién General de Manejo de Bosques y Tierra de la ABT, publicar la presente
Resolucién y Directriz N° 002/2023 aprobada, en la pagina WEB de la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra ABT. y

TERCERO.: Instruir a la Direccién General de Administracién y Finanzas, Direccién
General del de Mancjo de Bosques y Tierra, Direccion General de Asuntos Juridicos y
Direccién General de Desarrollo Integral de Bosques, Direcciones Departamentales .y
Unidades Operativas de Bosques y Tierra de la ABT, difundir, e_;ecucxén y cumplimiento de
la presente Resolucion Administrativa. ‘

CUARTO.- Instruir todas las Direccién Generales Jefaturas Nacionales, Direcciones
Departamentales y Unidades Operativas de Bosques y Tierra de la ABT, difundir y socializar
la Directriz 002/2023 aprobada medlante la presente resolucion admmlstratlva

- QUINTO.- La Direccién General de Manejo de Bosques y Tierra de ABT, queda a cargo de
la ejecucién y cumplimiento de la presente Resolucion y Directriz N° 002/2023 de

Adminiétrativa a Productos Forestales Maderables y no Maderables sin CFO-E de
Importacién”.

siguiente de su publicacién en la pagina WEB de la Autoridad de Fiscalizacién y Ca‘f

Publiquese, Archivese y Cumplase.

- Cats Rofeto Flomes Onelana .. ...

DIRECTOR EJECUTIVO ..
"2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA Ef éICENTENARIO"
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DIRECTRIZ T N° 02/2023 '
PROCEDIMIENTO PARA LA INTERVENCION PROVISIONAL Y APLICACION

SANCION AD S TIVA A PRODUCTOS FORESTALES
ERABLES Y NO MADERABLES SIN “CFO E” DE IMPORTACION

1, ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 9, numeral 6 establece que, uno de los
fines y funciones del Estado es: Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y
planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo
y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asf |/
como la conservacion del medio a.mblente para el bienestar de las generaclones actuales y “V
futuras. -

A ese efecto la Autondad de Flscahzacmn y Control Social de Bosques y Tlerra, en el
marco de sus atribuciones y competencias establecidas en la Ley Forestal N° 1700, el \
- Decreto Supremo N° 071 de fecha 09 de abril de 2009, es la encargada de precautelar el
manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierra, mejorando los sistema de
~control y fiscalizacién al transporte, almacenamiento y comercializacion de productos
forestales nacionales e importados, contribuyendo al fortalecimiento de las actividades
comerciales y mejorando las condiciones sociales y calidad de vida de los bolivianos.

En ese sentido, por cuestiones de necesidad, utilidad y dado que los volamenes de
importacién de los productos aglomerados y melaminicos se fue incrementando
- paulatinamente afio tras afio, afectando la manufactura, la industria, el empleo, la economia
nacional e inclusive llegando a devaluarse los productos forestales maderables provementes
de Planes de Manejo Forestal y demds autorizaciones, afectando la economia de los
2\ beneficiarios (comunidades, carpinteros, artesanos, personas naturales y juridicas) y la
economia Nacional; la ABT, con el objetivo de fecuperar la crisis y desempleo, proteger,
promover y fortalecer la industria forestal comunitaria, micro, pequefia, mediana y grandes
empresas en el sector _forestal a nivel nacional, desde la gestiéon 2016, fue implementado
nuevas categorias, sub categorias de CFOs de Importacion, e incrementando el costo 0
valor econémico de los mismos a través de las Resoluciones Administrativas ABT N° -
175/2011 de 17 de junio de 2011; ABT N° 079/2016 de 12 de julio de 2016, ABT N° -
1134/2019 de fecha 15 de mayo de 2019 ABT N° 152/2019 de fecha 03 de junio de 2019, .
ABT N° 153/2019 de fecha 03 de junio de 2019, ABT N° 013/2020 de fecha 11 de febrero
de 2020, ABT N° 046/2020 de fecha 14 de febrero de 2020, siendo las dos dltimas
resoluciones citadas las que contemplan todas las categorias, sub categorips' y preclos dei
valorado de CFO-E de importacion que se encuentran en actual vigencia. < - :

Ne obstante, de lo anterior, a través de los diferentes mfonnes y reportes real o
Direcciones Departamentales y la Jefatum Nacional de Fxscahzmény Contro de h‘;\‘ﬁ@r 4
. }sgf:ﬁ

2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO" -

Direccién: 4to Anillo / Av. 2 de Agosto N°6 '
Telf.: (591-3) 3488331 - 3488332 - E-mail: ci:unsurtas@abt .gob.bo - www.abt. gob bo S



ESTADO PLURINACIONAL DE

el AB -
roren s BOL VIA

oLIVIA cAt ridad de Fiscolizacion .,
on

trof Social de Bos qan

respecto al control interno a Ia emision de CFO’s de hnportaclén y segmrmento a las
actividades de Fiscalizacién y Control de la Direccién Departamental de Tarija — ABT, se
verifico la emisién de una minima cantidad de CFOs de importacién (12 CFO E), desde el -
01 de enero, al 13 de octubre de 2023, en sus categorias CFO E12 y CFO E4; informando a
 su vez, sobre las diferentes intervenciones realizadas a medios de transporte con carga de

. tableros aglomerados sin el respectivo respaldo de CFO E de importacién y que ingresan al
- territorio nacional a través de las zonas fronterizas; situacién que denota que las empresas
. comercializadoras de importacién de productos maderables y no maderables, estan
incumplierido con la obligatoriedad que tienen de solicitar ante la ABT, el Certificado
Forestal de Origen E de Importacién, previsto en la Dmectnz Técnica N° 02/2011.

En ese sentido, siendo que a través de la Directriz Técnica ABT N° 001/2018 que regula et '~ L

“Procedimiento para la inscripcidn, reiniscripeion y asignacion Registro tinico que permita /-~ _

la habilitacién de Empresas vinculadas- al Régimen Forestal y Agrarto ”,'se establece la

obligatoriedad de registro ante la ABT, para todas aquellas empresas que realmn trabajos

de transformacién, comercializacion, prestacion de servicios y otros vinculados al Régimen

Forestal y Agrario en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, con la finalidad

de que cumplan real y efectivamente, su objetivo de garantizar que todos los productos

* forestales que lleguen a los centros de procesamiento provengan de bosques manejados y

- -de fuentes debidamente autorizadas; empresas entre las cuales estdn, las Empresas

Comercializadoras Importadoras, que tienen como actividad econémica, la importacién de
productos forestales maderables y no maderables a territorio boliviano para la
comercializacion;, en consecuencia, es pertinente regular a través de esta Directriz, las
sanciones aplicables a usuarios que se dedican al transporte, almacenamiento y
- . comercializacién de productos maderables y no maderables provenientes de la importacion;
-, por el incumplimiento en la obtencién del correspondiénte CFO E emitido por la- ABT;
procedimiento especial que no implica costos adicionales al Estado y que deben ser

resueltos con eficacia y eficiencia por economia procesal. '

2. BASE LEGAL

El articulo 54 parégafos I de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que es deberdel  *© -«
estado y de la socledad la proteccion y defensa del apmto industrial y de los semc:os_. N
estatales R

El articulo 108 numeral 15 de la Constitucién Politica del Estado, establece que son de.beres i
de las bolivianas y los bolivianos, proteger y defender los recursos naturales y contnb;m‘
Su uso sustentable Jpara preservar los derechos de las futuras generaclones :

h El articulo 386 de la Constitucién Politica del Estado sefiala que los. bosque 3 e&y
los suelos forestales son de cardcter estratégico para el desarrollo del puebgo bo vgano B
Estado reconoceré derechos de aprovechamlento forestal a 'fa Ol A

"2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL. BlCENTENARIO“
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operadores part:culares Asimismo promoveré las actmdades de conservacion y
aprovechamiento sustentable, la. generacién de valor agregado a sus productos la
rehabilitacién y reforestacion de dreas protegidas. _ . .

El articulo 74 del chlamento General de la Ley Forestal, dlspone que en todo caso el
- transporte de productos forestales deberd ser acompatado del correspondiente certificado.
de origen, debidamente reﬁ'endado por el funcionario responsable designado; bajo sancién
de decomiso, conforme al presente reglamento. |

" El a:txculq 95 paragrafo IV del Decreto Supremo N° 24453 como Reglamento General de
la Ley Forestal, sefiala que; se prohibe en todo el territorio nacional el transporte,
almacenamiento, procesamiento y comercializacién de productos forestales que no se

* encuentren amparados por el correspondiénte certificado de origen autorizado por . la /
autoridad competente y, en su caso, refrendado por el funcionario responsable des:gnado 0
por la péliza de exportacién, bajo sanciéon de decomiso, multa y clausura, segin

 corresponda, de acuerdo al presente reglamento. La Superintendencia Forestal ahora ABT .
es responsable de dlseﬂar el contemdo y requisitos de los certificados de origen,

El articulo 96 parégra.fo I del Decreto Supremo N° 24453 como Reglamento General de la

Ley Forestal, seffala que, Rigen para lo dispuesto por el inciso e) del parégrafo I del articulo

22 de la Ley, las siguientes normas: I. Procede el decomiso de productos y medios de
perpetracion en casos de: aprovechamiento, transporte, industrializacién y comercializacién
1legalcs de productos forestales, asi como de mstrmnentos de desmonte o chaqueo ilegales
0 sm la debida autorizacién. : '

El articulo 4, inciso k) de la Ley N° 2341 de Procedu:mento Adm1mstrat1vo establece el
Principio de économfa, simplicidad y celeridad, mediante el cual los procedimientos se
desarrollardn con economia, smphcldad y celendad, evitando la reehzacxén de trénmtes
formalismos o dxhgencnas innecesarias.

El pérrafo qumto del Considerando del Decreto Supremo No 2752 establece que es
- necesario adoptar politicas destinadas a mejorar los sxshemas de mformaclén y monitoreo
de las nnportaclpnes .

El articulo 4 del Decreto Supremo N° 071, determnm que las atnbuclones compete;g i

derechos'y obligaciones de las ex Supenntendenclas Sectoriales seran asumidos po 13k
Autoridades de Fiscalizacion 'y Control Social, en lo que no contravenga alo dlspu' :
1a Constitucion Politica del Estado

El Art. 33 inciso ¢) del Decreto Supremo N° 071, sefiala que adcmé.s dq_aas HRgciongs
conferidas en las normas sectoriales especificas, el Director Ejecutivo de da Autoridad-je.
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra tlenep n e
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instrumentar y operar en el ambito de sus competencias, manuales y proced1m1entos guias
y otras normas internas de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques ¥
Tierra que faciliten la gestion forestal y de tierras. _

3. OBJETO

Unificar cntenos técnicos legales en las Direcciones Departamentales y Unidades °
Operativas de Bosques y Tierra de la ABT, respecto al procedimiento a seguir en casos de
~ intervencién provisional y aplicacién de sanciones al transporte, almacenamiento, {
- comercializacion e industrializacién de productos maderables y no maderables que no \O A
cuenten con el correspondiente respaldo del Certificado Forestal de Origen de Importacién A
(CFO-E), emitido por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tlerra -

- ABT.

4. DEFINICIONES
Para efecto del presente procedimientd entiéndase por:

Solicitante: Personas Naturales o Juridicas, que tienen como actividad econémica la
. Importacién de productos forestales maderablw y no maderables a territorio boliviano.

Certificado Forestal de Origen Dlgltal (CFO _D).- Valorado que se constituye como
declaracién jurada, que certifica la procedencia del producto. Es de carécter intransferible y
unicamente emitido por la ABT, que respalda el transporte, almacenamiento,
procesamiento y comercializacion de productos forestales en todo el territorio nacional.

Declaracién Unica de Importacién (DUI).- Est4 constituida por todos los formulanos en
los cuales se consignan los datos necesarios para el- despacho aduanero.

Declarac:én de Mercancias de Importaclén (DIM).~ Es un documento digital que debera
ser elaborada, firmada digitalmente y transmitida por el Declarante a la Administracién
Aduanera a través del sistema informatico de la Aduana Nacional.

Declaracién de Adquisicién de Mercancias (DAM).- Es un documento de declaraciéon -
previa sin pago de tributos que contiene informacidn de la factura comercial, la transaccién
y el detalle de las mercancias que son embarcadas en territorio extranjero con destmcs a:
territorio Nacional. ;

Carta de Transporte Internacional (CRT).- Es la declaracién juradg; mﬂ%‘:por_ el_
transportista (terrestre Fluvial) que se debe presentar ante la aduana y que :
contrato entre los actores de la operacién.
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Direccion: 4to Anillo / Av. 2 de Agosto N°6
Telf (591 3) 3488331 - 3488332 - E-mail: cznsultas@abt .gob.bo - www.abt. gob. bo Lt



ESTADO PLURINACIONAL DE MIN!STERIO DE
BOLIVI MEDIO AMBIENTE Y AGUA

:@. @
BICENTENARIO DE
BOLI

VIA_ AnldddF aliza éy
Sorial de Ba:

saues y Then

Manifiesto Internacional de Carga (MIC) Esun documento en que los transportistas de
carga internacional terrestre, deben consignar la carga que llevan. Figuran los datos de la
mercaderia transportada que debe ser presentado ante la autoridad aduanera
correspondlente

5, AMBITO DE APLIC‘ACION

Las dlsposmlones establecidas en la presente Dlrectnz, son aplicables para Usuarios que
tienen como actividad econémica que realicen la importacién de productos forestales /
- maderables y no maderables dentro del territorio bolmano : |

6. PROCEDEIIENT 0

- A partir del dia habil siguiente de la aprobacién y pubhcacu’)n dela presente Duectnz, las ZpAd
‘ Direcciones Departamentales y Unidades Operativas de Bosques y Tierra de la ABT,. [~ ved
realizardn la fiscalizacién y control al transporte, almacenamiento, industrializacién .y
comercializacion de los productos forestales maderables y no maderables importados en
todo el territorio nacional; realizaran intervenciones a dichos productos forestales, de -
acuerdo al siguiente procedimiento:

6.1. EN EL TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, INDUSTRIALIZACION
Y COMERCIALIZACION SIN “CFO E” DE IMPORTACION.

El funcionario o servidor ptiblico, Direccion Departamental (DD) y/o Unidad Operativa
de Bosques y Tierra (UOBT) de la ABT que, en ¢jercicio de sus funciones - realice
fiscalizacibn y control al transporte, almacenamiento, industrializacién vy
comercializacién de los productos forestales maderables y no maderables importados
que no cuenten con el correspondiente Certificado Forestal de Importacién (CFO E)
emitido por la ABT, procederd a la intervencién inmediata del mismo, levantando el
respectnvo Acta Provisional de Decomiso (in situ) declarando informacién sobre la
especie (si corresponde), volumen y/o cantidad del producto intervenido, debiendo
proceder al traslado del medio de transporte y producto intervenido, hasta el lugar o
establecimiento que asegure el resguardo, levantando el Acta de Deposito Provisional B
correspondiente, para que, en un plazo no mayor a un (1) dia hébil, el titular del ~ - - '
producto intervenido (persona natural o juridica) presente la documentacion legal.de - =
importacion y solicite a la DD y/o UOBT de 1a ABT, la emision del correspondiente =~~~
CFO E de importacion a la cantidad o volumen del producto intervenido, presentandd U
los documentos de soporte sefialados en la DIRECTRIZ TECNICA ITE 02/2011 de_ R
Procedimiento para emisién de Certificado Forestal de Origen, para: prod a
maderables y no maderables, ademas de lo sefialado en otras resofuci :
' complementarias que ayuden a acreditar la legalidad y t;l derech ’-”prople!'amo- del-- -
producto mtervemdo como ser: el

*2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BiCENTENARiQ‘? .
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. &, Pélizade lmportaclén (Declaraclén Unica de Importaclén DUI)
b. Factura Comercial _
¢. Carta de Transporte Internacional por Carretera (CRT)
. Manifiesto de Importacién de Carga (MIC)
e Lista de Empaque y otros. . _
PROCEDIMIENT O DE APLICACION DE SANCIONES A PRODUCTOS

MADERABLES Y NO MADERABLES DE IMPORTACION

6.2.1.
62.2.
WNED
fvos?‘%
% FAY! ,

En la pnmera intervencién a los productos forestales maderables y no
. maderables de importacidn, que no cuenten con el respectivo CFO E de respaldo
para su transporte, almacenamiento, industrializacién o comercializacién en el
interior del tervitorio nacional; los servidores piiblicos de ABT asignados para el

efecto, deberin elaborar el respectivo Informe Técnico Legal y Resolucién

. Admmsu'atlva sancionatoria fundamentada, conminando a los titulares de los
productos intervenidos (personas naturales o juridicas) a presentar la
documentacién legal de importacién correspondiente y cumplir con el
respectivo pago para la emisién del valorado del-CFO E. Cumplida esta
formalidad, la ABT procedera a la devolucién formal del producto y/o medio de
perpetracion, segan corresponds, mediante acta de entrega; debiendo concluir el
proceso con una primera “LLAMADA DE ATENCION por FALTA LEVE™:

. advirtiendo a los infractores que, en caso de reincidencia se aplicard

adicionalmente otras sanciones = econdmicas ‘que se incrementarén
pmgreswamente considerando el grado de remcldencla, ordenando el registro
en la Base de Datos Digital de los Procesos Administrativos Sancionadores
(P.A:S. y SICOWEB) y la Base de Datos de Registro de Antecedentes Nacional
(R.AN.) de la Autoridad de Fiscalizacion de Control Social del Bosques y
Tierra, con las advertencias pertinentes.

En la segunda mtervencién .(PRIMERA REINCIDENCIA) en transporte, = - |
~ almacenamiento, industrializacién o comercializacién de productos maderables =~~~
'y no maderables de importacién por parte de los titulares' de los produstos ™ . e

intervenidos, sin el correspondiente respaldo del CFO E de Importactén, se‘:f S

aplicard una segunda “LLAMADA DE ATENCION por FALTA LEVE” "

Importacion; apl:candose ademés como multa por reincidencia gl 50% d';zl, astd" H
del valorado del CFO E correspondxente de acuerdo al producta mtervenido S
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6.23. En caso de una tercera intervencion (SEGUNDA REINCIDENCIA) en el

transporte, almacenamiento, industrializacién o comercializacion de productos -

maderables y no maderables de importacién, sin el correspondiente respaldo de
CFO E de Importacién, se aplicard una tercera “LLAMADA DE ATENCION
por FALTA LEVE”, conminando & los titulares del producto a cumplir con el
pago del costo del valor del CFO E de Importacién; aplicindose ademés, una

multa por - reincidencia ' equivilente al 100% del valor del CFO E 774 N\

correspondiente; advirtiéndose que en caso de una nueva reincidencia, se ||

- aplicard el procedimiento comiun para Infracciones Graves,

6.24. Todo el tramite debers resolverse en el plazo maximo de 3 dias- habiles

administrativos de realizada la intervencién, de acuerdo al Art. 20, inciso a) de
la Ley 2341 de Procedimiento Admniinistrativo de fecha 23 de abril de 2002,

6.2.5. Para el caso de Reincidencias, previo a la emisién del CFO E de Imporiacién,

deberé tomarse en cuenta el siguiente cuadro ilustrativo:

Cuadro N° 1. Aplicacién de sanciones en intervencion provisional de Productos
_Forestales Maderables y No Maderables, sin CFO E de Importacion

2da. Sanciébn / - 3ra. Sancibén / - N
ira. Sancién primera reincidencia | nda reincidencia Tercera reincidencia
B - - ] T
" Llamada de ‘Llamada de atencion + Llamada de atencién + Proceso Administrativo
| atenci6n + pago del | 50% del valor del CFOE + | 100% del valor del CFOE + Comin (Infraccién
valor del CFOE pago del valor del CFO E pago def valor del CFO E - Grave) ,
Elcdnqputopmla@b'mcidndelasm&dspor'rdncﬂawia,@ﬁcamwdoslosﬁpmde
i iones leves previstas en la presente Directriz. - T

7. PRODUCTOS MADERABLES Y NO MADERABLES QUE SE
IDENTIFIQUE COMO IMPORTACION ILEGAL o

Pam los titulares de productos intervenidos que no acrediten importaéién legal conla

documentacién respectiva (documentos de soporte), se remitira el producto y medios de
Ley.

8. ACCIONES PENALES |

" En ca.éo dé resistéﬁcia, impedimento o estorbo en el trabajo de Flscahzaclény Dont

. Ministerio Piiblico por los tipos penales previstos en los articulos 159, 16

 delitos tipificados en los articulos 198°, 199°, 200° y*203° del Codig

corresponda, de conformidad al articulo 42° de la Ley Forestal N°
julio de 1996. S R
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perpetracion a la Aduana Nacional para las acciones que correspondan de acuerdo a

de la ABT, en el marco de las competencias de la ABT, se deberé dem ciar al
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9. DISPOSICION FINAL

9.1. Las intervenciones de productos maderables y no maderables, sin el
correspondiente Certificado Forestal de Importacién (CFO E) emitido por la ABT,
~efectuadas con anterioridad a la aprobacién de la presente Directriz y que se .=
encuentren en proceso, se deberdn adecuar a las sanciones establecidas en la/ [y
presente Directriz. - | .

9.2. En caso de intervencion a productos maderables y no maderables procedentes de
paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), se aplicara la
sancién considerando el valor diferenciado del CFO, conforme al- procedimiento

" previsto en la presente Directriz. :
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