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1. INTRODUCCCION

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado:
* Art. 21 numeral 6, se incluye en los derechos civiles, el derecho a la informacion, su acceso, la
interpretacion, el andlisis y la comunicacion libre, tanto individual como colectiva.
* Art. 235, numeral 4°, que reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas de acceder a la
informacién, incluye entre las obligaciones de los servidores publicos y las servidoras publicas, el
rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en
el ejercicio de la funcion publica.
La Ley N° 341 de Participacion y Control Social en el Articulo 18 establece que el Organo
Ejecutivo, mediante sus Ministerios, entidades publicas descentralizadas, desconcentradas,
autarquicas y empresas publicas, garantizara la Participacion y Control Social entre otras
acciones, a través del acceso a la informacién y a la rendicion publica de cuentas.
Asi mismo el Art. 10 numeral 5° de la Ley 974, prevé como funcién de las Unidades de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion el de Planificar, coordinar, organizar y apoyar a la
Méaxima Autoridad en el proceso de rendicién publica de cuentas y velar por la emision de
estados financieros, informes de gestion, memoria anual y otros.
Normas Legales Generales:
- Constitucion Politica del Estado
- Ley N° 1178 de Administracion y Control gubernamental, 20 de julio de 1990.
- D.S. N° 23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la Funciéon Publica, 13 de
noviembre de 1992.
- Ley N° 341, Ley de Participacion y Control social, 5 de febrero de 2013.
- Ley 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibanez”, 19 de Julio
2010.
- Ley N° 004, Lucha Contra la Corrupcién, enriguecimiento ilicito e investigacion de
fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, 31 de marzo de 2010.
- Ley N° 045, Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion, 8 de octubre de
2010
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2. MARCO LEGAL

Normas que Regulan el Funcionamiento de la Institucion:

Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Entre los antecedentes normativos que dan pie a la creacion de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra, se tiene:

Art. 108 de la Constitucion Politica del Estado, los cuales sefialan que son deberes de las
bolivianas y bolivianos:

Numeral 11.- Socorrer con todo el apoyo necesario, en caso de desastres naturales y otras
contingencias.

Numeral 15.- Proteger y defender los recursos naturales y contribuir al uso sustentable, para
preservar los derechos de las futuras generaciones.

Numeral 16.- Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres
Vivos.

Articulo 386, sefala que los bosques naturales y los suelos forestales son de caracter
estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano. ElI Estado reconocera derechos de
aprovechamiento forestal a favor de comunidades y operadores particulares. Asimismo,
promoverd las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable, la generacion de
valor agregado a sus productos, la rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas.

Articulo 387 paréagrafo |, sefiala que el Estado deber& garantizar la conservacion de los bosques
naturales en las areas de vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservacion y
recuperacion de la flora, fauna y areas degradadas.

Al constituirse en una Entidad Publica dependiente del Organo Ejecutivo, la ABT, se sujeta a las
disposiciones de la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, misma que regula los Sistemas de
Administracién y Control Gubernamental. Consecuentemente, los servidores publicos de esta
entidad se hallan sujetos a la Ley 2027, Estatuto del Funcionario Publico de 27 de octubre de
1999 y su reglamento. Siendo responsables en sus funciones de acuerdo a los deberes que

establece la CPE arts. 232 a 240, en cuyo caso contrario, la responsabilidad se asume conforme
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sefiala la normativa, administrativa —ejecutiva (Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién
Publica aprobado por, D.S. 23318-A), civil (Cédigo Civil y Procesal Civil) y Penal (Cédigo Penal y

Procesal

Penal y sus modificaciones) siendo esta ultima especialmente regulada en cuanto a los actos de
los funcionarios, por la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz N.° 004 “Ley de Lucha Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas” en cuyo objeto se establece los
mecanismos y procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados
y convenciones internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de
corrupcién cometidos por servidoras y servidores publicos y ex servidoras y ex servidores
publicos, en el ejercicio de sus funciones, y personas naturales o juridicas y representantes
legales de personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que comprometan o
afecten recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio afectado del Estado a través de

los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Ley N° 1178 Ley de Administracién y Control Gubernamentales

La presente ley regula los sistemas de Administracién y de Control de los recursos del Estado y
su relacién con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la
prestacién de servicios y los proyectos del Sector Publico.

b) Disponer de informacién til, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes
y estados financieros.

c¢) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por
sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos
gue le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacion.

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo

incorrecto de los recursos del Estado.

LEY N° 2341 Ley de Procedimiento Administrativo

La presente Ley tiene por objeto:
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a) Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento

administrativo del sector publico;

b) Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticién ante la Administracién Publica;

c) Regular la impugnacibn de actuaciones administrativas que afecten derechos
subjetivos o intereses legitimos de los administrados.

d) Regular procedimientos especiales

Ley N°337 Ley de 11 De enero de 2013 Ley de Apoyo a la Produccién de Alimentos y
Restitucién de Bosques.

El objeto de la presente Ley es establecer un régimen excepcional para el tratamiento de predios
con desmontes que se hayan realizado sin autorizacion entre el 12 de julio de 1996 y el 31 de
diciembre de 2011, cuyos beneficiarios se acojan al “Programa de Produccion de Alimentos y

Restitucion de Bosques”, que tiene caracter de interés nacional y utilidad publica.

Ley N° 741, de 29 de septiembre de 2015, Ley que Autoriza el Desmonte para Pequefias
Propiedades para Actividades Agricolas Y Pecuarias.

La presente Ley tiene por objeto autorizar el desmonte de hasta veinte hectareas (20 ha) en
pequefias propiedades, propiedades comunitarias o colectivas en proceso de saneamiento o
tituladas, y asentamientos humanos legalmente establecidos con Resolucién de Autorizacion,
para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias con sistemas productivos integrales y

sustentables en armonia con la Madre Tierra, protegiendo las funciones ambientales.

Ley Forestal N° 1700 de 12 de julio de 1996

Articulo 4° que dice que los bosques vy tierras forestales son bienes del dominio originario del
Estado, sometidos a competencia del Gobierno Nacional. El manejo sostenible y proteccion de
los bosques vy tierras forestales son de utilidad publica e interés general de la nacion, siendo sus

normas de orden publico, de cumplimiento universal, imperativo e inexcusable;
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Articulo 21° paragrafo IV, crea la Superintendencia Forestal y dispone que mediante Decreto

Supremo se apruebe su Estatuto, tomando en cuenta la desconcentracion territorial de sus
funciones.

Ley de la Madre Tierra N° 300 de 5 de septiembre de 2012

Articulo 12 numeral 4) sefiala que los objetivos del vivir bien a través del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra, la conservacion de los componentes, zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra en el marco de un manejo integral sustentable;

Articulo 25 numeral 1) a través del desarrollo integral en bosques: “realizar un manejo integral y
sustentable de los bosques con normas y criterios de gestion regionalizada ajustada a cada tipo
de bosques de acuerdo a las zonas y sistema de vida como condicion para la preservacion de

derechos de uso y aprovechamiento;

Que, el Decreto Supremo N° 24566 de fecha 10 de abril de 1997, aprueba el Estatuto de la
Superintendencia Forestal que consta de VI Capitulos, dieciocho (18) articulos y dos (2)

Disposiciones Transitorias.

Ley N° 1171 Ley de 25 de abril de 2019, Ley de Uso y Manejo Racional de Quemas
La presente Ley tiene como objeto:
a) Definir los lineamientos de la politica de manejo integral del fuego en el territorio nacional; b)

Establecer el régimen de sanciones administrativas por quemas sin autorizacion.

c) Establecer con caracter excepcional un periodo de regularizaciéon en el pago de deudas y

multas por quemas sin autorizacion.

Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril del 2009
Articulo 3.- paragrafo | inciso c) establece la creacién de la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierras — ABT, la cual de conformidad con lo sefalado por el articulo 4 del

mismo cuerpo normativo, adquiere las atribuciones y competencias de las extintas
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Superintendencias Forestal y Ag Articulo 4 que, las atribuciones, competencias, derechos y
obligaciones de las ex Superintendencias Sectoriales seran asumidas por las Autoridades de

Fiscalizacién y Control Social en lo que no contravenga a lo dispuesto por la CPE;

Articulo 27 sefala que la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de bosques y Tierra
fiscaliza, controla supervisa y regula los sectores Forestales y Agrario, considerando la Ley 1700
de 12 de julio de 1996 forestal; ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria; la Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006 de modificacién de la Ley N° 171,
de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria; y Ley N° 3501 de 19 de octubre de 2006
de ampliacioén de plazo de saneamiento y sus reglamentos, en tanto no contradigan lo dispuesto
en la CPE.

Articulo 29.- sefiala que el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra aprobara la Estructura de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra y para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 33 literales d) e i), en base a la propuesta que establezcan los
mecanismos operativos a elaborarse y remitirse por el Director Ejecutivo de la ABT.

Articulo 33 inciso c) es atribucion del Director Ejecutivo de ABT, Disefiar, instrumentar y operar
en el ambito de su competencia manuales y procedimientos, guias y otras normas de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra, que faciliten la gestion forestal y
de tierras. Disposicién Transitoria Quinta paragrafo |.- Sefala que los rubros de ingresos y las
partidas presupuestarias aprobadas en el Presupuesto General de la Nacién Gestion 2009, de
las ex Superintendencias Forestal y Agraria deberan ser transferidas a la nueva Autoridades de
Fiscalizacién y Control Social correspondiente, de acuerdo a informacion proporcionada por cada
ex Superintendencia y registrada en el SIGMA por el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas.

Decreto Supremo N° 726 de 6 de diciembre de 2010
Articulo Unico.- 1. Las concesiones mineras, de recursos naturales, electricidad,

telecomunicaciones y de servicios basicos, otorgadas con anterioridad al 6 de diciembre de
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2010, a partir de la aprobacion del presente Decreto Supremo se adecuan al ordenamiento
constitucional vigente, transformandose automaticamente en Autorizaciones Transitorias
Especiales, en tanto se realice su migracion de acuerdo a la normativa sectorial a emitirse. Il. La

transformacion automética sefialada en el Paragrafo anterior, garantiza los derechos adquiridos.

Decreto Supremo N° 4857 del 06 de enero de 2023

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer la estructura organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, las atribuciones de la Presidenta o Presidente, Vicepresidenta
0 Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi como definir los principios y valores que
deben conducir a las servidoras y servidores publicos, de conformidad a lo establecido en

la Constitucion Politica del Estado.

El Decreto Supremo N° 429 de 10 de febrero de 2010

Que tiene por objeto modificar la estructura jerarquica de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Planificacion del Desarrollo, de Desarrollo Productivo y Economia Plural, de Medio
Ambiente y Agua, de Educacién, de Desarrollo Rural y Tierras, y de Culturas, asi como las
atribuciones de los ministros en las citadas Carteras de Estado y del Ministro de Economia y
Finanzas Publicas, establecidas en el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, de
Organizacion del Organo Ejecutivo.

Articulo 6 numeral Il dispone que la Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua, tiene bajo su

dependencia o tuicion a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra.

Decreto Supremo N° 24453

Articulo Unico: Apruébese el Reglamento General de la Ley Forestal, N° 1700, del 12 de julio de
1996, que consta de siete (VII) titulos, trece (XIII) capitulos y ciento ocho (108) articulos, que
forman parte integrante del presente Decreto Supremo: REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
FORESTAL TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El presente cuerpo normativo tiene por objeto reglamentar la Ley Forestal N° 1700
del 12 de julio de 1996.
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Siempre que el presente reglamento se refiera a "la Ley" debera entenderse la Ley Forestal, a "el

Ministerio” o “el Ministerio del Ramo”, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, y

a la "autoridad competente”, la instancia respectiva de la Superintendencia Forestal.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y DE RECURSOS HUMANOS

La estructura organica de la ABT es la siguiente:

Figura 1. Estructura Organizacional
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Estructura organica de funciones de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras
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Cuadro 1. Cantidad de Personal gestion 2023
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PERSONAL CANTIDAD
Personal de Planta 179
Personal de Contrato 219
Consultor de Linea 0
Consultores de Proyecto 0

Para la gestién 2023 se cuenta con un total de 398 entre personal de planta y personal de
contrato.

Cuadro 2. Recursos Humanos por Categoria segun el Sistema de Administracion de Personal

PERSONAL DE PLANTA
Superior 1
Ejecutivo 19
Operativo 159
TOTAL ITEMS 179

Figura 2. Distribucion del personal gestion 2023

DISTRIBUCION DEL PERSONAL 2023

0‘ CANTIDAD DE PERSCOMAL DE PLANTA

W Supericr
B Ejscutive
= Operative

Figura 3. Distribucion de personal a nivel nacional gestion 2023
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DISTRIBUCION DE PERSONAL A NIVEL
NACIONAL 2023

CANTIDAD DE PERSONAL PLANTA
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4. MISION

La Mision establece la razén de ser de la institucion, que en definitiva refleja el impacto
permanente buscado por los productos institucionales generados por la ABT, consistente con su
mandato legal y social; por otra parte, la Mision de la ABT es concordante con el Plan de
Desarrollo Econémico y Social PDES 2021 - 2025, en este contexto la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra establece como Mision Institucional:

“ABT es una institucion dedicada a contribuir al desarrollo rural integral sustentable mediante el
manejo integral sustentable de los bosques democratizando el acceso, fiscalizando y
controlando el aprovechamiento de los recursos forestales y la tierra garantizando beneficios
para los usuarios del bosque y la tierra aportando al crecimiento econdémico del sector y del
Estado Plurinacional bajo los principios de transparencia, eficacia, eficiencia, equidad y

responsabilidad social y ambiental.”
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5. VISION

La Vision se entiende como la aspiracién que la ABT alcanzara en el periodo de vigencia de su
Plan Estratégico Institucional. Considerando el marco conceptual adoptado, la vision es el
Impacto que los productos institucionales de la ABT deben generar en las entidades publicas y
poblacién en general. En este sentido, la Vision de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social

de Bosques y Tierra es:

“ABT al 2025 es una institucion reconocida por su labor en la gestion del desarrollo rural integral
sustentable, en la eficiente fiscalizacion, control, autorizacién y el aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales y tierra a través de procesos automatizados y en beneficio de los
usuarios del bosque y la tierra; aportando al incremento del PIB Nacional y al fortalecimiento del

Estado Plurinacional de Bolivia para vivir bien.”

6. ENFOQUE POLITICO.

El 9 de noviembre del afio 2021 se aprueba y promulga la Ley 1407 (PDES) del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia
la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” reune todas las caracteristicas de las
distintas formas de organizacién econOmica, las rescata a través del MESCP que en su
aplicacion recupera y potencia las capacidades productivas de la poblacién boliviana,
considerando los distintos pisos ecolégicos que la componen y busca industrializar nuestro pais,
con un enfoque que sustituya importaciones, con una profunda mirada a nuestras capacidades y
potencialidades intrinsecas. El PEI 2021 — 2025 de la ABT esté dirigido a contribuir para alcanzar
los Resultados establecidos en el mencionado PDES; fundamentalmente a los Resultados de
bosque bajo manejo integral y sustentable que responden al Eje 8 del PDES que se refiere a
Medio Ambiente y Equilibrado en Armonia con la Madre Tierra y este a su vez articulado al Pilar

9 del PGDES (Agenda Patriética) Soberania ambiental con desarrollo integral
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En funcién a los avances y logros del anterior quinquenio descritos anteriormente, la ABT ha

establecido 4 Objetivos Estratégicos, que responden de manera directa a los resultados

establecidos en el PDES en conjunto con las acciones sectoriales establecidas por el Ministerio

de Medio Ambiente y Agua.

A continuacion, se presentan los objetivos estratégicos Institucionales de la ABT:

Cuadro 3. Objetivos Estratégicos Institucionales relacionados a los Resultados PDES

RESULTADO DEL PDES, PSDI/PEM O
PTDI

Resultado PDES 8.1.1

Se ha incrementado la Superficie de
Bosques Bajo Manejo Integral y Sustentable

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico 1.-
Se ha Incrementado la Superficie de Bosques
Bajo Manejo Integral y Sustentable

Resultado PDES 8.1.2

Se han Incrementado las

Areas Forestadas Y Reforestadas
Mejorando las Condiciones
Socioecondmicas,

de Recuperacion de

Suelos y Funciones de Control Ambiental y
Riesgos

Objetivo Estratégico 2.-

Contribuir al incremento de las areas forestadas y
reforestadas, asi como también en la
recuperacion de suelos degradados

Resultado PDES 8.1.3
Se ha Logrado Mayor Capacidad en Gestién
de Riesgos ante Incendios Forestales

Objetivo Estratégico 3.-
Contribuir al logro de mayor capacidad en gestién
integral del fuego ante incendios forestales

Resultado PDES 7.1.6.
Se ha promovido la eficiencia y buen uso de
los recursos en la administracion publica

Objetivo Estratégico 4.-
Contribuir al buen uso y eficiencia de los recursos
en la Administracién publica

8. PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL (POA)
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Para una mejor compresion la informacion ha sido ordenada de acuerdo a las 4 Direcciones
Generales con los que cuenta la institucion:

D

8.1. DIRECCION GENERAL DE MANEJO DE BOSQUES Y TIERRA - DGMByYT
Descripcion:

Es la instancia técnica que regula, planifica, evalla y supervisa programas, operaciones,
actividades de regulacion, fiscalizacion y control; sistematiza informacion, apoya y orienta la
administracion y manejo de los derechos de
uso y aprovechamiento forestal y agrario de manera sustentable e integral, velando por el
cumplimiento de la normativa vigente.

8.1.1. Jefatura Nacional de Administracion de Derechos de Aprovechamiento y Uso —
JNADAU.
Acciones de Corto Plazo y operaciones para la gestién 2023.

Accion de Corto Plazo:
Contribuir con el incremento del Manejo Integral y Sustentable de Bosques, a través de la

Autorizacion instrumentos de planificacion

Operaciones:
- Atender solicitudes de autorizacion de instrumentos de planificacion para el

aprovechamiento y uso, de Bosques y areas forestales naturales .

Accién de Corto Plazo:
Facilitar el manejo forestal sostenible de los bosques y tierra a través de la autorizacion,

fiscalizacion y control de derechos forestales y agrarios.
Operaciones:

- Atender solicitudes de autorizaciébn de instrumentos de aprovechamiento y uso, de
Bosques y areas forestales naturales
- Atender solicitudes de autorizacién de instrumentos de aprovechamiento y uso de tierra

y/o agropecuario

Accién de Corto Plazo:
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Atender solicitudes, realizar seguimiento y elaborar normativas, en lo referente a la Autorizacién

de los derechos de aprovechamiento y uso
Operaciones:

- Atender solicitudes, emitir normativas, sistematizar y actualizar bases de datos de los
instrumentos de gestion forestal y agrarios
- Atender solicitudes de valuacion de tierras de predios agrarios y rurales

- Atender solicitudes de autorizacion de Plantaciones Forestales Comerciales
8.1.2. Jefatura Nacional de Fiscalizacion y Control - INFyC
Acciones de Corto Plazo y operaciones para la gestion 2023.
Accion de Corto Plazo

Realizar la ejecucién y seguimiento a las operaciones de control y fiscalizacién en los procesos

de cambio de uso, aprovechamiento de recursos forestales en bosques y tierras.
Operaciones:

- Actualizar y socializar la Estrategia Nacional de Fiscalizacion y Control

- Ejecutar las operaciones de Control en cumplimiento a la Estrategia de Fiscalizacion y
Control

- Ejecutar las operaciones de Fiscalizacion en cumplimiento a la Estrategia de
Fiscalizacion y Control

- Realizar campafias de sensibilizacién, prevencion y control de quemas e incendios

forestales

8.1.3. Jefatura Nacional de Recursos y Procesos Administrativos — JNRyPA.
Acciones de Corto Plazo y operaciones para la gestion 2023.

Acciéon de Corto Plazo:
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Conocimiento y resolucion oportuna de los Procesos Administrativos Sancionadores en sus

diferentes etapas, asi como el seguimiento a la disposicion del producto forestal intervenido y
coadyuvar con el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios del area que sustancian
los P.A.S.

Operaciones:

- Elaborar Autos Administrativos en primera instancia.

- Elaborar Autos Administrativos en segunda instancia.

- Elaborar Proyectos de Resoluciones Administrativas de primera instancia.

- Elaborar Proyectos de Resoluciones Administrativas de segunda instancia.

- Realizar la Supervision y seguimiento a las Direcciones Departamentales y UOBTS,
respecto a la tramitacion de procesos de primera instancia.

- Realizar la Supervision y seguimiento a las Direcciones Departamentales y UOBTS,
respecto a la disposicién de productos forestales.

- Realizar Capacitaciones a nivel operativo en procesos administrativos sancionadores.

- Evaluar periddicamente a las DDs y UOBT's, en el cumplimiento de la norma técnica

juridica en los P.A.S.

8.1.4. Unidad De Monitoreo e Informacion Geoespacial- UMIG

Acciones de Corto Plazo y operaciones para la gestion 2023.
Accidén de Corto Plazo:

Facilitar el manejo forestal sostenible de los bosques y tierra a través de la autorizacion,

fiscalizacion y control de derechos forestales y agrarios.
Operaciones:

- Ejecutar tareas de monitoreo en Areas con cobertura boscosa, reconociendo el nivel de

importancia ambiental, social y econdmica que estas areas representan.
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- Consolidar informacién vectorial en Base de Datos Geoespaciales de ABT, alimentando
los grupos de informacién desde instrumentos de Gestion Forestal y Agrario hasta
coberturas externas, de igual manera procesar y consolidar imagenes satelitales de alta y
mediana resolucién en Banco de Imagenes Procesadas.

- Emitir informes de solicitudes INRA, Certificados de uso de Suelo (CUS y CUMAT) y

solicitudes varias que aporten al cumplimiento de la normativa vigente.
Accion de Corto Plazo:
Elaboracién del Plan de Accion Interinstitucional para la Recuperacion de Areas Degradadas.
Operaciones:

- Ejecutar actividades de identificacion de areas deforestadas a nivel Nacional, en &reas
con alto impacto ambiental, social y econdmico, que vayan en apoyo a la reduccion de

actividades ilegales.
Accién de Corto Plazo:

Desarrollar el componente de la gestion del conocimiento descrito en el Plan de Accién
Institucional de la GIF, a su vez articulado a la Estrategia para el Manejo Integral de Fuego del
MMAyYA

Operaciones:

- Realizar actividades de monitoreo de incendios forestales a Nivel Nacional y cuantificar la
superficie afectada por el fuego (insumo base para la Planificacion antes de ocurrido los

eventos y posterior a los eventos.)

8.2. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE BOSQUES Y
TIERRA.

Descripcion:
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Instancia técnica que promueve, articula y moviliza a la sociedad boliviana impulsando la
economia plural en bosques vy tierra, a través de la ampliacion de areas bajo manejo integral y
sustentable, formalizacion de las actividades forestales y agrarias, preservacion, proteccion,

restauracion de la Madre Tierra y sus sistemas de vida.

8.2.1. Jefatura Nacional de Conservacion de Bosques y Tierra- INCBT
Acciones de Corto Plazo y operaciones para la gestion 2023.

Accién de Corto Plazo:

Fortalecer el manejo integral y sustentable de los bosques a través del desarrollo de propuestas

técnicas que permitan la implementacion de sistemas productivos sustentables

Operaciones:

- Gestion para la implementacion de un vivero forestal de especies nativas maderables y
no maderables, priorizadas.
- Propuesta de Criterios Ecolégicos y de cambio climatico para la Autorizacion de

Desmontes.
Accion de Corto Plazo:

Fortalecer el aprovechamiento integral y sustentable de diferentes productos no maderables.

Operaciones:

- Construccion de normativa especifica para el aprovechamiento integral de especies
forestales no maderables.

- Articulacion interinstitucional para fortalecer el aprovechamiento de especies forestales
no maderables.

- Proponer ajustes normativos para el aprovechamiento de especies forestales no
maderables.

- Gestion de proyectos de fortalecimiento institucional de la ABT

L
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- Fortalecimiento de la gobernanza en los bosques a través del monitoreo comunitario
Accion de Corto Plazo:

Elaborar un inventario de las carpetas y documentos administrativos y técnicos, asi como otorgar

respuestas a todas las solicitudes de informacion correspondiente al CREBO

Operaciones:

Elaboracién de un inventario de las carpetas en estado de pre-registro de manera

cronoldgica de las ex oficinas regionales.

- Elaboracion de una base de datos de la documentacién (notas, informes,
comunicaciones, internas y externas), de las ex oficinas regionales.

- Atender solicitudes, realizar seguimiento y elaborar informes técnicos con respecto al
Programa CREBO.

- Articulacion interinstitucional, de los diferentes niveles de Estado, para promover

acciones concernientes al ex programa.
Accion de Corto Plazo:

Contribuir a la conservacién y buen manejo de los bosques a través de la Certificacion Forestal

del Sistema Boliviano de Certificacion de Bosques e Incentivos — ABT.

Operaciones:

Realizar Evaluaciones de desempefio a usuarios forestales.
- Revision del Estandar para la Certificacion de Bosques en Comunidades Indigenas -

Campesinas del Sistema Boliviano de Certificacion de Bosques e Incentivos.
Accién de Corto Plazo:
Elaboracion del Plan de Accion Interinstitucional para la Recuperacion de Areas Degradadas.

Operaciones:
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- Construccion de la propuesta de Plan de Accion para la recuperacion de areas

degradadas.

8.2.2. Jefatura Nacional de Promocion del Desarrollo Integral de Bosques y Tierra-
JNPDIBT

Acciones y operaciones para la gestién 2023

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Jefatura de Promocién del Desarrollo Integral de
Bosques y Tierra (JNPDIBT), coordina y articula al sector publico y privado con los actores
productivos, sociales y culturales que le permita implementar y ejecutar estrategias y acciones
de desarrollo en el marco del manejo integral y sustentable de los bosques y tierra (MOF, 2021-
RA ABT Nr. 24/2021)

Para la gestion 2023 la Jefatura Nacional de Promocién del Desarrollo Integral de Bosques y
Tierra plantea tres acciones y ocho objetivos operacionales, tomando en cuenta los

procedimientos especificos para cumplir las metas de manera eficaz y eficiente
Accién de Corto Plazo:

Promover la aplicacion de los instrumentos de gestion forestal y agrario incorporando el enfoque

de la Gestion Integral y Sustentable de Bosques y Tierra

Operaciones:

- Coadyuvar a la articulacion interinstitucional e intersectorial con actores publicos y
privados forestales y agrarios mediante mecanismos de concertacion y acuerdos
estratégicos

- Realizar los diagnésticos que sean necesarios e investigacion activa (en coordinacion y
priorizacion con los actores involucrados) y/o gestionar su desarrollo que permita mejorar
y optimizar la implementacién de los instrumentos de gestion forestal y agrarios que a su

vez conduzcan al fortalecimiento de la sustentabilidad de los sistemas productivos
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- Promover la aplicacion de los instrumentos de gestion forestal y agrario y sus respectivos

lineamientos politicos del sector a través de socializaciones constantes y otras acciones

estratégicas descritas en un plan de accion especifico

Accién de Corto Plazo:

Desarrollar el componente de la gestion del conocimiento descrito en el Plan de Accion
Institucional de la GIF, a su vez articulado a la Estrategia para el Manejo Integral de Fuego del
MMAVYA.

Operaciones:

- Establecer mecanismos para el fortalecimiento de capacidades de los servidores publicos
al interior de la ABT y a nivel de las Entidades Territoriales Autbnomas y otros actores
involucrados en el marco de la GIF.

- Coadyuvar a la implementacion de los mecanismos de comunicacién y difusiébn para
fortalecer la GIF

- Implementar el Plan de accion institucional de la Gestion Integral del Fuego (GIF).
Accion de Corto Plazo:

Coordinar y coadyuvar en la elaboracién e implementacion del Plan de Accién institucional para
el fortalecimiento de la gestion de la informacion y conocimiento en coordinacion con las

instancias pertinentes.

Operaciones:
- Elaborar e implementar un Plan de Accion en coordinacion con las instancias pertinentes
gue permita el fortalecimiento de la gestion de la informacién de la institucion
- Elaborar e implementar un Plan de Accion en coordinacion con las instancias pertinentes

gue permita el fortalecimiento de la gestién del conocimiento de la institucion

8.3. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS - (DGAJ)
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Descripcion:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones juridicas del Régimen Forestal del Estado, en el
ambito de su competencia, velando por la efectividad en el cumplimiento de las
obligaciones relativas a las atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion de Bosques y

Tierra 'y ejerciendo la defensa legal de sus intereses

Contribuir para que la gestion y los procedimientos legales de la entidad se sujeten a las
disposiciones legales vigentes.

Asesorar sobre la aplicacién, alcance e interpretacion de las normas legales, emitiendo
opinidn especializada en los asuntos de orden juridico y forestal que se sometan a su
consideracién, asi como en el patrocinio y defensa de procesos judiciales, y
administrativos que promueva la misma o se inicie contra ella asumiendo representacion
legal en los procesos que se sometan a su consideracion.

Precautelar que la defensa de los intereses de la ABT, en instancias judiciales y

administrativas sea efectiva.

8.3.1. Jefe Nacional de Asuntos Judiciales y Administrativos - INAJA

Acciones y operaciones para la gestién 2023

Accién de Corto Plazo:

Realizar el asesoramiento juridico legal, asi como la atencién y tramitacién de procesos

Judiciales y Administrativos.

Operaciones:

8.4.

Apoyar y Asesorar a todas las areas organizacionales en temas juridicos

Patrocinar y tramitar los Procesos Judiciales y Administrativos

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

La DGAF, es la Direccién que cumple las acciones de mejorar los sistemas administrativos e

instrumentos de gestion, modernizando las condiciones y medios de la entidad, integrando los

procesos técnicos operativos con los procedimientos administrativos financieros, asegurando el

buen funcionamiento de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
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mediante una correcta administracion y fiscalizacion de los recursos econdémicos establecidos en

normativas vigentes.

8.4.1. Jefatura Nacional De Administracion-JNA
La Jefatura de Administracién, es la instancia que vela para asegurar a la ABT, procedimientos

adecuados, servicios generales eficientes y la mejor utilizacién posible de los recursos mediante

la implementacion y ejecucion del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios; asi mismo
es responsable de mantener el vinculo permanente entre la DGAF y todas las dependencias de
la

ABT, coordinando con todas las oficinas para que sus necesidades sean atendidas con prontitud
y eficiencia.

Acciones y operaciones para la gestion 2023

Accion de Corto Plazo:

Contribuir al logro de una eficiente y eficaz gestiobn que garantice una administracion adecuada
de los recursos y una sostenibilidad financiera de manera transparente, utilizando los sistemas
de administracién, control y gestidon de informacion

Operaciones

Realizar el seguimiento, mejora al Sistema de Recursos Humanos, mediante el control y
la evaluacion de desempefio, para mejorar el control interno y actualizar la informacién de
los funcionarios
- Evaluar y capacitar al personal de la ABT a través de cursos internos y externos para
desarrollar capacidades en el personal.

- Evaluar al 90% de los funcionarios de planta y contratados en el desempefio de sus
funciones de acuerdo en las descripciones de cada cargo

- Realizar el proceso de contratacion de bienes, servicios y alquileres a través de las
diferentes modalidades de las NB SABS para cumplir los objetivos institucionales

- Ejecutar los procesos de contratacion de personal eventual, aplicando la normativa

vigente para el cumplimiento de objetivos institucionales

- Implementar un sistema de informacién de Activos Fijos

Accién de Corto Plazo:
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02
Operar y consolidar un sistema automatizado y digital que permita facilitar el acceso de la

informacioén de manera transparente.

Operaciones:
- Disefar e implementar sub sistemas informaticos, mediante la elaboracion de mdédulos,

para mejorar la gestion de la informacién

- Asegurar la informacion (confidencialidad, integridad, disponibilidad) a través de la
implementacion de las politicas de seguridad y analisis de riesgo

- Realizar el mantenimiento y mejoras continuas a los distintos sistemas informéticos de la
ABT

- Realizar mantenimiento, actualizaciones y mejoras del Centro de Procesamiento de
Datos (CPD)

- Mantener y mejorar la red de datos institucional. Brindar soporte en el &rea informética y

manejo de Sistemas.

8.4.2. Jefatura Nacional De Finanzas- JNF

La Jefatura Nacional de Finanzas, es la encargada de administrar eficientemente los recursos
financieros de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra alcanzando el
normal desarrollo de las actividades planificadas por la entidad, optimizando la captacion de los
recursos, el funcionamiento de la Entidad y la verificacion del cumplimiento de las politicas
institucionales definidas.

Acciones y operaciones para la gestion 2023

Accion de Corto Plazo:

Contribuir al logro de una eficiente y eficaz gestiobn que garantice una administracion adecuada
de los recursos y una sostenibilidad financiera de manera transparente, utilizando los sistemas

de administracion, control y gestion de informacién.

Operaciones:
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Recaudar y consolidar los ingresos de acuerdo al art. 38 de la Ley forestal 1700, para su
control, conciliacion y posterior distribucion, dando cumplimiento a la normativa vigente
Realizar la coparticipacién de las recaudaciones de acuerdo al articulo 38 de la Ley
forestal 1700 para su control, conciliacion y posterior distribucion, dando cumplimiento a
la normativa vigente

Gestionar ante los Ministerios y organismos internacionales recursos econémicos y
financieros para fortalecimiento institucional

Asignacion y descargo de FONDOS para gastos administrativos, fondos en avance para
gastos operativos y de funcionamiento a las Direcciones departamentales y Unidades
operativas

Realizar la apertura y cierre de gestion financiera, mediante la habilitacion de cuotas de
caja, fondos rotativos, ejecucion presupuestaria por fuente de financiamiento y controles

internos.

9. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE

Cuadro 4. Estado de la ejecucion presupuestaria de gastos

AUTORIDAD DE FISCALIZACION ¥ CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA 21/03/2023 12:17:08

Gestian 2023

SIGEP e
@_ ESTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Pagina1de 1
POR CATEGORIA PROGRAMATICA
Documentos:  APROBADOS
Desde: Fecha: 01/01/2023
Hasta: Fecha: 31/01/2023
Cat. Prg. Prg. nicial  Mod Presup. Vig. Pagado Saldo Por Pagar  Porcen.  Saldo Deveng.
Entidad 2 Autoridad de Fiscalizac. y Control Soc de Bosques y Tierras.
0000 001  ADMINISTRACION CENTRAL 40.720.136,00 000 40.720.13600 000 000 0,00 0.00 000 000 40720.136.00
3300001  FISCALEACION ¥ CONTROL 2200.744,00 0,00 2.200.744,00 000 000 0,00 0.00 000 000 2200744,00
3310003  PATENTES Y REGALWS 74.999,00 0,00 74.990,00 000 000 0,00 0,00 000 0,00 74.999,00
300001 DEMOCRATIZACIONDE LOS 5.990.908,00 0,00 5.999.900,00 000 000 0,00 0.00 000 000 5.999.909,00
30001 pROMOCIONDELA GESTION 4601200 0,00 4601200 000 000 0,00 0.00 000 000 46012,00
DESARROLLO ESTRATEGIA
asepoot  DESARROLL 7.848.00 0,00 7.848,00 000 000 0,00 0.00 000 000 7.848.00
PLAN DE ACCION
INTERINSTITUCIONAL PARA
BB O00T T e 3 B17.00 0,00 31617,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 31.617,00
DEGRADADAS Yi0 DEFORESTADAS
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
3360001  ACCION GESTION INTEGRAL DEL 4801200 0,00 46.012,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 46.012,00
FUEGD
PLAN DE ACCION PARA
B0 0012 e CIONAL 46.920.800,00 000  46.520.808,00 000 000 0,00 0.00 000 000 46.920.800.00
3380 001  TRANSFERENCIAINRA o7.200,00 0,00 97.200,00 000 000 0,00 0.00 000 000 97.200,00
0DBD D01  GASTOSPOR TRANSFERENCIA 104.360.884,00 000 104.350.884,00 000 000 0,00 0.00 000 000 10436088400
Total 312 Autoridad de Fiscalizac. Y Control 200.506.170,00 000  200.506.170,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000  200.506470,00
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10. PROGRAMA ANUAL DE COTRATACIONES 2023

Cuadro 5. Programa Anual de Contrataciones Gestion 2023

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y AGUA

N° MODALIDAD CANTIDAD IMPSSRTE

1 |Contratacion Menor 11 287.239,00

2 |Licitacion Publica Nacional 1 400.000,00

3 |Contratacion Directa 13 559.998,00
TOTAL, GENERAL 25 1.247.237,00

Fuente: Datos del SICOES Formulario PAC

Cuadro 6. Distribucién del presupuesto por modalidad de contratacion

N° MODALIDAD CANTIDAD
1 |Contratacion Menor 315
2 |Licitacion Publica Nacional 1
3 |Contratacion Directa 21
4 Contratacion ANPE 0
5 Contratacion por Excepcion y/o 0
Emergencias
TOTAL, GENERAL 337

11. CAPACITACIONES INTERNAS DEL PERSONAL PROGRAMADAS.
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Cuadro 7. Cuadro Resumen de capacitaciones programadas gestion 2023

Tipo de Auditoria:

Nombre de la Auditoria:

Auditoria de Confiabilidad de los
Registros y Estados Financieros

Auditoria de Confiabilidad a los EEFF de la Gestion
2021 emitido.

Evaluacion del Procedimiento de
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas

Informe de Evaluacion del Procedimiento para el
cumplimiento en la presentacion de las DJBR,
emitido.

Auditoria Especial

Informe Auditoria Especial al Procedimiento de
PGMFp emitido

Auditoria SAYCO

Informe Auditoria SAYCO del Sistema de
Presupuesto, gestion 2022 emitido

Evaluacion de cumplimiento de
recomendaciones

Informe de Seguimiento a las recomendaciones de
gestiones anteriores emitido.

12. INFORMACION SOBRE AUDITORIAS

CUADE

NRO.

1 TOTAL
PROG

2 TOTAl

3 PRESL
CAPA

La Unidad de Auditoria Interna tiene 5 trabajos de auditoria Programados para la gestion 2023,

mismos que se detallan a continuacién

Cuadro 8. Auditorias internas programadas para la gestién 2023
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